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Historique de 'évolution du document d’'urbanisme :

- Elaboration du PLU approuvée le 18 novembre 2004.

- Modification n®1 du PLU approuvée le 07 mars 2008.

- Madification n°2 du PLU approuvée le 11 septembre 2012.

- Révision Simplifiée du PLU approuvée le 11 septembre 2012.
- Modification n°3 du PLU approuvée le 15 janvier 2019,

- Modification n°4 du PLU approuvée le 19 novembre 2019.

- Déclaration de Projet

emportant mise en compatibilité du PLU

“extension de la société Egger” approuvée le 19 novembre 2019.

- Déclaration de Projet

Urbanisme
Aménagement du territoire
Communication et concertation

56 rue de la Prairie

88100 Saint Dié des Vosges
0329 5607 59 /06 17 46 79 59
eolis.todesco@orange.fr

emportant mise en compatibilité du PLU
pour «extension de l'entreprise Robin»

en cours d'élahoration.
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Avant-propos

Lo commune de JEANMENIL est actuellement dotée d'un Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé le 18
novembre 2004, et qui a été modifié & plusieurs reprises depuis cette date.

Ce projet entre dans le cadre d'une procédure de Modification du PLU car celui-ci :

x ne change pas les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD). |

x ne réduit pas un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére.

x ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolutfion de nature & induire de graves risques de nuisance.

x n’ouvre pas & 'urbanisation une zone & urbaliser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n'a pas
été ouverte a I'urbanisation ou n’a pas fait I'objet d’acquisitions fonciéres significatives de la part de la
commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou
par I'intermédiaire d'un opérateur foncier.

x ne crée pas des orienfations d'aménagement et de programmation de secteur d’aménagement valant
création d'une zone d'aménagement concerté.

La présente notice explique le bien-fondé de ce projet. Puis, elle expose :
x une démonstration de I'articulation de ce projet avec les autres documents d'urbanisme, plans
et programmes avec lesquels le PLU de JEANMENIL doit &tre compatible. Seul le Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’'Egalité des Tenitoires (SRADDET) Grand Est est

concerné par cette mise en compatibilité.

x une analyse des incidences potentielles des projets en matigre de consommation fonciére sur les
espaces agricoles, naturels et foresfiers ; sur I'environnement ; sur le site Natura 2000 présent sur le
territoire et sur les autres milieux naturels remarquables.

x ['évolution du document d'urbanisme suite & la reprise du PLU.

Enfin, la procédure de Modification du PLU se déroule en plusieurs étapes :
x constitution du dossier de Modification du PLU (nofice explicative).
x Sdaisine de I'Autorité Environnementale dans le cadre d'un examen au cas par cas ¢ ad hoc » de la
Modification du PLU.
x Notification du dossier aux Personnes Publiques Associées.
x Enquéte publique, puis adaptation du dossier si nécessaire.
x Approbation par délibération du conseil municipal de JEANMENIL,
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Les éléments de contexte

de Protection Spéciale « Massif Vosgien ».
Le temitoire communal de JEANMENIL est traversé
par la RD32 qui assure la licison vers Epinal & 'ouest
{31 minutes).— via Rambervillers {6 minutes) — et Saint-
Dié-des-Vosges par le col du Haut du Bois & P'ouest
{25 minufes).

Le contexte réglementaire

Lla commune de JEANMENIL dispose d'un PLU
approuvé le 18 novembre 2004, et qui a été modifié a
plusieurs reprises depuis cette date.

Ce dossier est composé de plusieurs piéces :

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables [PADD] énonce le projet de la commune de
JEANMENIL défendu dans le cadre de son PLU ; et dont I'économie générale ne doit pas étre remise en cause
dans le cadre de la Modification du PLU. Ce document s’organise autour de trois grandes parties elles-mémes
déclinées en plusieurs orientations : '

Partie 1 : Assurer la vitalité de JEANMENIL
- COrienfation 1 : Un objectif de population de 1 300 habifants @ I'horizon 2020, garant de la vitalité et du
dynamisme commundl.
- Cirienfation 2 : L'objectif d’'un parc de logements de 90 résidences principales supplémentaires a
"horizon 2020.
- COrienfafion 3 : Un objectif d'offre d’habitat de qualité qui implique une urbanisation d'environ
7.2 hectares.

Partie 2 : Penser I'urbanisation future de JEANMENIL pour valoriser I'inscription du village dans son site
- COrientation 4 : Un objectif de localisation optimale des possibilités de construction.
- Orienfation 5 : L'objectif de stopper I'étalement du bdti et I'urbanisation linéaire.
- Orientation 6 : Affirmer et renforcer les espaces de cenfrafité.
- Cirientation 7 : Un objectif de densification ef de développement du hameau de Fraispertuis.

commune de Jeanméril
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Parlie 3 : Valoriser et affirmer le caractére de JEANMENIL
- Orienfation 7 : Une démarche globale de vdlorisation des qualités architecturales, paysageres et
patrimoniales de JEANMENIL.
- Orientation 8 : Valoriser les « facades paysagére » de JEANMEN!L,.
- Orientation 9 : Une démarche globale de valorisation des limites séparatives du bdti de JEANMENIL.

Partie 4 : Renforcer et pérenniser le dynamisme économique du village
- Orientation 10 : Permetire I'extension et le renforcement des « Zones d'Activités .
- Orientation 11 : Valoriser le site de I'espace de loisirs dans I'esprit d'un « fourisme durable ».
- Orientation 12 : La volonté de garantir un contexte favorable au dynamisme des exploitations agricoles.

Le document de zonage découpe le teritoire en quatre grandes zones : urbaine, & urbaniser, agricole,
naturelle et forestiére. A chacune d’elles corespond un réglement écrit qui détermine les autorisations et les

conditions d'occupation des sols.
Ces zones se répartissent comme suit dans le PLU de JEANMENIL :

x Lazone urbaine U concerne les secteurs déjd urbanisés et ou I'urbanisation est admise :

- La zone UA comespond au secteur le plus ancien de la commune et au hameau de Fraispertuis. Elle
comprend deux sous-secteurs UAa et UAal dans lesquels cerfaines régles écrites different.

- La zone UB comrespond au tissu urbain & caractére pavillonnaire prédominant.

- La zone UE correspond aux espaces urbains & vocation d'activités artisanales.

- La zone UL est destinée & accueiliir les équipements sportifs, de loisirs et du parc d'atiractions.

x La zone & urbaniser AU couvre les zones naturelles destinées & une urbanisation future. Ces différents
espaces sont couverts par des orientations particuliéres d’aménagement. Elle se divise enire :

- La zone AU prévue pour une urbanisafion future & vocation d'habitat. Elle comprend un sous-secteur
AUa avec des prescriptions particuliéres et différentes du reste de la zone.

- La zone AUE prévue pour une urbanisation future & vocation arfisanale et industrielle. Elle comprend
un sous-secteur AUEa avec des prescriptions particuliéres et différentes du reste de la zone.

x Lazone agricole A recouvre les secteurs, équipés ou non, a protéger enraison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des ferres agricoles.

x La zone naturelle et forestiére N regroupe les secteurs, équipés ou non, & protéger soit en raison de la
qualité des sites, des milieux et des espaces naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du
point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d'une exploitation forestiére, soit
de leur caractére d'espaces naturels. Eile comprend les secteurs suivants :

- Le secteur N qui correspond & un ensemble cohérent d'espaces naturels. [l se distingue par son
caractére spécifique de paysage ouvert.

- Le secteur NC destiné & permetire la poursuite de I'activité de caniére et I'exiraction des matériaux.

- Le secteur NE dédié a une activité d'élevage canin.

- Le secteur NF qui regroupe les espaces boisés du territoire.

- Le secteur NL dédié & accueiliir des activités touristiques.

Matice explicativz £ Modificotion n*3 du Plan Lecal §'Urbaneere 4 Bureau d'études éolis
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Revoir le document de zonage dans la perspective d'étendre la
zone Naturelle de loisirs.

7o D) Ko oo, Tl 7 o~

La Modification n°4 du PLU de JEANMENIL |ocalisation du secteur sur lequel porte la Modification du PLU

- gpprouvée le 19 novembre 2019 - a

notamment eu pour objet de créer un nouveau secteur NL dédié aux activités fouristiques et de loisirs. Ce
secteur se destine & accueiliir des logements résidentiels & vocation hotelliére, assorti d'un réglement écrit
adapté. Ce site se localise sur la partie nord du village, route de Bri. Il avait été créé pour autoriser I'installation
d'un hébergement léger de loisirs (sans vocation de camping), en arriére du site du magasin de poterie. Le
projet prévoyait la création 15 cottages pouvant accueillir 2 & 6 personnes. Quant au hangar existant, il se
destinait & abriter petit matériel pour le ménage et les réparations. Il n'était pas prévu de sanitaires collectifs,
ni de restauration sur place. Il était également démontré que le projet n'engendrerait pas de contraintes pour
le développement de I'exploitation agricole installée de I'autre coté de la rue. Le projet initial n'a pas été
rédlisé dans sa fotalité et seuls 5 cottages ont aujourd'hui été construits.

Le PLU de JEANMENIL fait I'objet d'une nouvelle procédure de modification dans le but d'étendre ce secteur
NL créé en 2019 {pour une surface de 0.15 ha), au sud du secteur existant en lieu et place d'une partie de
la zone UA. Cet espace correspond ¢ la partie sud-est du jardin privatif de la pdterie n'engendrant pas ainsi
d'artificialisation complémentiaire sur des espaces agricoles, naturels ou forestiers. En outre, comme cela
était déjar le cas pour le projet de 2019, cette nouvelle extension n'engendrera pas de contraintes pour le
développement de I'exploitation agricole toute proche.

Le nouveau projet vise & créer deux maisonnettes proposées en location saisonniére pour 4 et 6 personnes,
et bénéficiant du label Gites de France. Elles proposeront une prestation de standing avec espace spa

Motice grplicative / Mocificzbien 073 du £lan Locsl d'U-banisme & Burezu d'études éctlis
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indépendant dans chaque construction.
Ce projet s'inscrit dans la continuité logique
du précédent et ne nécessite donc pas de
reprendre le réglement écrit de ce secteur
NL. Et les constructions nouvelles devront
se conformer aux prescriptions écrites
existantes.

Comme le monirela carte correspondante,
le nouveau secteur de projet est éloigné de
fous les périmétres de patrimoine naturel :
recensés sur-la commune de JEANMENIL
(site Natura 2000, INIEFF de fype | et I, 3
espace naturel sensible, zone humide 77
remarquable) (voir chapitre incidences). Il :
en est de méme pour les servitudes d'ufilité
publiques [SUP) qui sont aussi éloignées ) ,
du site de projet (carte et liste des SUP en "/~%/ =8 Yy :
annexe du dossier). lln'est pasnonplussujet -~ secteur concerné par [a Modification du g
& des risques naturels ou technologiques. PLU'/ extension du secteur NL
, L secteurNLcrééen2019
Enfin, le projet vise & étendre le secteur NL iied?ﬂr de projet sur lequel porte la
. v odification dit PLU
déja existant dans e PLU qui est qualifié de

[ limites des zones du PLU en vigueur
STECAL {Secteur de Taille et de Capacité B zone humide (cf Modification PLU 2019)
d'Accueil Limitées) dans le PLU. Les STECAL =~ s s
permettent de déroger & la loi ALUR du 24 S S -
mars 2014 qui veut que les zones agricoles
et naturelles soient & vocation principale inconstructible. Aussi, « le réglement peut, & fitre exceptionnel,
délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres des secteurs de taille et de capacité d’accueil
limitées dans lesquels peuvent éire autorisés :
1° Des constructions ; '
2° Des aires d'accueil ef des terrains familiaux locatifs destinds & I'habitat des gens du voyage au sens de la loi
Nn°2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et & I'habitat des gens du voyage ;
3° Des résidences démontables constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.
Il précise les condifions de hauteur, d'implantation et de densité des constructions, permettant d’assurer
leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le maintien du caractére naturel, agricole ou
forestier de la zone. '
il fixe les conditions relatives aux rdccordements aux réseaux publics, ainsi que les conditions relatives &
I'hygiéne et d la sécurité auxquelles les constructions, les résidences démontables ou les résidences mobiles
doivent satistaire.
Ces secteurs sont délimités aprés avis de la commission départementdle de la préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers prévue & 'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime.
Leur caractére exceptionnel s'apprécie, enire quires critéres, en fonction des caractéristiques du temifoire,
du type d’urbanisation du secteur, de la distance enfre les consiructions ou de la desserte par les réseaux ou
por les équipements collectifs. » {article L151-13 du code de I'urbanisme).

Matice explicative / Modification n™5 du Plan Locsl d'Urbanisre 7 l Bureau d'études Qalis
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Articulation des difféerents projets avec
les autres documents d’urbanisme,
plans et programmes avec lesquels le
PLU doit étre compatible

Le code de l'urbanisme infroduit une notion de hiérarchie entre les différents documents d'urbanisme, plans
et programmes, et un rapport de compatibilité entre certains d’entre eux. Le rapport de compatibilité exige
que les dispositions ne fassent pas obstacle & I' application des dispositions du document de rang supérieur. En
outre, le code de I'urbanisme prévoit que les documents d'urbanisme prennent en compte un certain nombre
de plans et programmes, ce quiimplique de ne pas ignorer les objectifs généraux d'un autre document.

Aussi, le projet défendu au travers de Modification n°5 du PLU de JEANMENIL doit éire compatible avec le
Schéma Régional d' Aménagement, de Développement Durable et d’'Egalité des Territoires (SRADDET) Grand
Est.

1.- La compatibilité des projets avec le Schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET) Grand Est

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Temitoires (SRADDET)
pose une stratégie d'avenir & I'horizon de 2050 pour le Grand Est. Le document a été adopté par le Conseil
Régional du Grand Est le 22 novembre 2019 et approuvé par arrété préfectoral de la Région Grand Est
le 24 janvier 2020. Cette stratégie concerne un ensemble de thématiques : aménagement du territoire,
fransports et mobilités, climat-air-énergie, biodiversité ~ eaux et prévention — gestion des déchets.

La Région Grand Est fixe 30 objectifs convergeant autour de 2 axes stratégiques :

x Le premier vise & changer de modéle pour un développement vertueux des teritoires.

x Le second & dépasser les frontiéres et renforcer les cohésions, pour un espace européen connecté.
Trente régles générales et leurs mesures d'accompagnement précisent la maniére de metire en ceuvre ces
objectifs. Rappelons également que le SRADDET intégre I'ancien Schéma Régional de Cohérence Ecologique
(SRCE) Lorraine tel quel sans y apporter de modification.

Motice evplicative / Madifization r°% du Flan Loczl d'Urbanssme 8 1 Bur2zu d'études dolis
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La Modification n°5 du PLU de JEANMENIL est compatiible avec le SRADDET Grand Est en ce sens qu'elle
prévoit de répondre & un projet touristique qui va permetire d’assoir une activité économique déja existante
sans engendrer d'artificialisation des sols complémentaire puisque le projet se locdlise dans I'actuelle zone
urbaine UA du PLU en lieu et place de jardins. Ce projet n'aura également pas d'incidences négatives
sur Penvironnement, sur les corridors écologiques identifiés par 'ancien Schéma Régional de Cohérence

Ecologique (SRCE) de Lerraine et sur le site Natura 2000 présent sur le temitoire (voir chapitre incidences).
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Analyse des incidences potentielles
sur 'environnement

1.- Les incidences de la Modification du PLU en matiére de
consommation fonciére des espaces agricoles, naturels et
forestiers | |

Le projet d’extension du secteur NL n'aura pas d'incidences en matiére de consommation sur les espaces
agricoles, naturels et forestiers car it se localise au niveau du jardin privatif de I'ancienne poterie qui est
considéré comme un espace déjd artificialisé. En effet, les surfaces artificialisées regroupent I'habitat et les
espaces veris associés, les zones industrielles et commerciales; les équipements sportifs ou de loisirs, les réseaux
de transport, les parkings ou encore les mines, déchdrgés et chantiers.

2.- Les incidences de la Modification du PLU sur Uenvironnement
(biodiversité, paysages, ressources en eau]

a.les incidences surla préservatiqn de Uenvironnement, la biodiversité locale et les paysages

Le projet d'extension de la zone NL n’aura pas d'incidences sur la préservation de I'environnement, de la
biodiversité locale et des paysages caril vise & s'étendre sur des jardins situés en arriére de I'ancienne poterie.
Le secteur concemé n'intersecte pas avec des réservoirs de biodiversités, ni avec des corridors écologiques
identiifiés par I'ancien SRCE Lorraine ; et le projet est donc sans incidences en matiére d'environnement.

b. Les incidences sur la ressource en eau

Le territoire communal est concerné par la présence de plusieurs zones humides remarquables identifiées par
le SDAGE du bassin Rhin Meuse et la Mortagne fait I'objet d’un plan de prévention des risques inondations.
Le site de projet n’intersecte pas avec ces périmétres. ll n'est d'ailleurs ni traversé, nilongé par des ruisseaux
pérennes.

Aussi, la Modification n°5 du PLU est sans incidences sur la ressource en eav.

commune dz Jeanménil
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3.- Les incidences de la Modification du PLU sur le site Natura
2000 présent sur le territoire et sur les autres milieux naturels
remarquables

Rappelons que le tenitoire communal est couvert par le site Natura 2000 : Zone de Protection Spéciale « Massif
Vosgien ».

Site Natura 2000 / Zone de Protection Spéciale « Massif Vosgien » FR4112003 :
Site éclaté qui concerne une partie du massif vosgien sur le versant lorrain. Il comprend presque exclusivement
-des milieux forestiers qui s'étagent entre 450 et 1250 m d'altitude depuis la hétraie-sapiniére jusqu'a la hétraie
d'altitude qui, dans le massif, « coiffe » la for&t & dominante de résineux. D'autres milieux occupent des surfaces
plus réduites : les tourbiéres acides et les landes subalpines appelées localement « hautes chaumes ». Le site
s'appuie, pour les Hautes-Vosges, sur la ZICO ACO9 et, plus & l'ouest, sur aire de répartition du Grand Tétras telle
qu’elle était connue en 1975 grace a une enquéte de ['Office National de la Chasse.
Au moins sept espéces d'oiseaux de l'annexe | de la directive 79/409/CEE Oiseaux sont présentes sur le site : le Grand
Tétras, la Gélinotte des bois, le Faucon pélerin, la Chouette de Tengmalm, le Pic noir et la Pie-griéche écorcheur.
Le Grand Tétras est l'espéce phare du site. C'est aussi lespéce la plus menacée car en régression constante. [l ne
reste plus que trois noyaux de population relativement importants, deux d’entre eux étant centrés sur les réserves
naturelles de Tanet-Gazon du Faing d’une part et de Ventron d'autre part. Un des objectifs est de favoriser les
connexions entre les zones encore favorables et donc de permettre un échange entre les sous-populations de cette
espéce trés sédentaire. Cet objectif explique la présence au sein de la ZPS de petits secteurs ponctuels susceptibles
de jouer le rdle de zones-relais.
La vulnérabilité du site concerne surtout les populations de Grand Tétras et, sans doute, a un degré moindre, la
Gelinotte des bois qui est moins suivie et connue. Pour le Grand Tétras la perte de la qualité des habitats constitue
le premier probléme, suite au rajeunissement global des foréts ; lespéce ne prospére en effet que dans les foréts
claires situées en altitude et d'Age généralement supérieur & 120 ans. Son avenir dépend donc largement des
orientations qui seront prises en matiére de gestion forestiére. Le second probléme est Uemprise de plus en plus
manifeste dans le massif du tourisme de masse, fortement soutenu par les élus. (-source : Inventaire National du
Patrimoine Naturel).

Le temitoire est également concerné par:
- La ZNIEFF de type Il « Massif Vosgien .
- Plusieurs espaces naturels sensibles recensés par le Conseil Départemental des Vosges et dont les
périmétres se surimposent & ceux des zones humides remarquables identifiées par le SDAGE du Bassin
Rhin-Meuse.

Comme le montre la carte corespondante, le site sur lequel porte la Modification du PLU n'intersecte pas
avec le périméire du site Natura 2000, ni avec les autres réservoirs de biodiversité. Au vu également de la
nature du projet & vocation touristique, il peut étre conclu que celui-ci n'aura pas d'incidences sur le site
Natura 2000 présent sur le territoire, ni sur les auires milieux naturels remarquables.

cermmune de Jeanménil
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- Evolution du document d’urbanisme

suite a la reprise du PLU

1.- Les différentes piéces du PLU a mettre a jour

Le Plan Local d'Urbanisme est composé de plusieurs piéces qui nécessiteront ou non une mise & jour suite
la Modification n°5 du PLU de JEANMENIL.

* | e rapport de présentation : Absence de reprise du document.

* Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables : Absence de reprise du document.

Ce document s'organise autour de frois grandes parfies elles-mémes déclinées en plusieurs orientations :

Partie 1 : Assurer la vitalité de JEANMENIL

Orientation 1 : Un objectif de population de 1 300 habifants & I'horizon 2020, garant de la vitaliteé et du
dynamisme communal.

Orientation 2 : L'objectif d'un parc de logements de 90 résidences principales supplémentaires @
I'horizon 2020.

Orientation 3 : Un objectif d'offre d'habitat de qudlité qui implique une urbanisafion d’'environ 7.2
hecftares.

Partie 2 : Penser I'urbanisation future de Jeanménil pour valoriser I'inscription du village dans son site

Crientation 4 : Un objectif de localisation optimale des possibilités de constfruction.
Orientation 5 : L'objectif de stopper I'étalement du bdti et I'urbanisation linéaire.

Orientation 6 : Affirmer et renforcer les espaces de cenfralité.

Orientation 7 : Un objectif de densification et de développement du hameau de Fraispertuis.

Parie 3 : Valoriser et affirmer le caraciére de Jeanménil

Orientation 7 : Une démarche globale de valorisation des qualités architecturales, paysagéres et
patrimoniales de Jeanménil.

Orienfation 8 : Valoriser les « facades paysagére » de Jeanménil,

Orientation 9 : Une démarche globale de valorisation des limites séparatives du bdti de Jeanménil.

Parlie 4 : Renforcer ef pérenniser le dynamisme économique du village

Orientation 10 : Permetire I'extension et le renforcement des « Zones d'Activités .

- Orienfation 11 : Valoriser le site de I'espace de loisirs dans I'esprit d'un « fourisme durable ».

Matice cxgbicative / Modification n” S du Plan Lecal d'Urbanisme
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- Orientation 12 : La volonté de garantir un contexte favorable qu dynamisme des exploitations agricoles.

* 1 ; . .
Le document de zonage est repris pour Jones surfaces [ha) avant la | surfaces hal aprésla| évolution
reclasser une zone UA en secteur NL. | modification du PLU | modification du PLU (%)

* le réglement écrit : absence de reprise — i

du document

* Les. . Orientation . Particuliéres

d’Aménagement : absence de reprise du
document.

* Les annexes au PLU :
x Lacarte et laliste des servitudes d'utilité
publique dans leur version en vigueur.

2.- La mise a jour des piéces du PLU

“a. le document de zonage

Les pages 16 4 17 présentent les évolutions du document de zonage entre le PLU en vigueur et sa version
actudlisée.
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